Avances regulatorios del impuesto al
carbono y el mercado de carbono
neutralidad

El ambiente Minambiente
es de todos




O Contexto nacional e
. internacional



Emisiones
invernade

Las Emisiones GEl
de Colombia
ascienden a

236,97
millones de
toneladas
de COjzeq al
ano




El ambiente  pinambiente Emisiones nacionales de Gases
Efecto Invernadero 2014
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Entre 1990 y 2014 se ha presentado un
crecimiento del 9.6% de las emisiones de
Gases Efecto Invernadero a nivel nacional.

Deforestacion - :
25% El 53% de las emisiones nacionales se debe a

Otras del 4 actividades principales:

sector transporte 1% \

59 Millones de tCO, corresponden a
emisiones de CO, por deforestacion.

Uso de combustibles
en transporte temesire ddb 70

ABSORCIONES PARA

EL OLTIMO Aﬂo DEL 26 Mlllones de tCO2e corresponden a
emisiones de CO, , CH, y N,O por

transporte terrestre.

7% Bosque natural

permanente INVENTARIO 2014

Otras del sector 4% :m:::r

minas y energia 6% 21 Millones de tCO2e corresponden a

emisiones de CH, por fermentacién
entérica (en ganaderia).

28%
Actividades
Agropecuarias

Quema de combustibles en refinerias y en 0/

extracelon esamiento de gas y petroleo™ " .

e ik . 19 Millones de tCO2e corresponden a

mcg:m::ncombu:m: 59% . emisiones de N,O por gestion de tierras
Gestion de

agricolas.

9% mmdén

nemsagrfeous%% 6% Manejo del
":;fg:ecqu 3% ot 7 Las emisiones asociadas al uso de
Gestion de las

combustibles representan el 27% de las
emisiones nacionales de GEl.

tierras forestales

Inventario de emisiones de GEI 2014; DEAM, 2019
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Inventario de emisiones de GEI 2014; DEAM, 2019

generadas por tan solo la
implementar acciones de

mitad de los departamentos del pais. Por o tanto,
mitigacién de Gel sobre estos 16 departamentos tendra el mayor impacto sobre la
e redcuccion de emisiones totales de Colombia

En consecuencia, 75% de las emisiones de Colombia son
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Implementacion del Acuerdo de Paris

Ley de ratificacion del Acuerdo de Paris y de la NDC Colombiana -
Ley 1844 de 2017-

&=

PARIS 2015

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Marco Legal para la gestion del Cambio Climatico en el pais en
sectores y territorios -Ley 1931 de 2018-

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

@ Elemprendimiento | inhaciends Marco regulatorio e institucional para los instrumentos

economicos de precios al carbono, el monitoreo, reporte y

@ Elambiente | yinambiente verificacion de resultados de mitigacion y el seguimiento a la NDC
Ley1819/2016 - Decreto 926/2017- Resolucion 1447/2018

DNP
Departamento
Nacional de Planeacion

El futuro
es de todos

Plan Nacional de Desarrollo

ig%%?




El ambiente

csdetodo: [MMNEEEES Requerimiento en el Acuerdo de Paris

Compromisos Nacionales de Mitigacion — NDC

Mercados entre las partes

COP21-CMP11

PARIS 2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

Mecanismo Reforzado de Transparencia para medir
Art 13 los avances en la mitigacion de GEIl a nivel nacional y
global




El ambiente

Minambiente

es de todos Contribucion Nacionalmente Determinada

Reduccion

el (0%

CAMB'O E META DE REDUCCION DE EMISIONES E”BAU'

350
CLIMAT'CO VETANUTERL
E INCONDICIONADA & 300 i
‘ C O LOM B IA La Repiiblica de Colombia % o
se compromete a reducir sus § 250 ,
= 20000 emisiones enisiones de s decico 2 N
invernadero en un 20% con 225 :
respecto a las emisiones 200
proyectadas para el ano 2030. 2010 2015 2020 2025 2030

En la NDC fueron expresados los compromisos internacionales en materia de cambio climatico que Colombia asumid al
suscribir y ratificar el Acuerdo de Paris por medio de la Ley 1844 de 2017.



El ambiente

s de todos | MiNamPiente Ley 1931 de 2018

Crea el Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico

Establece que el IDEAM debe elaborar el Nivel de Referencia de las
Emisiones Forestales (NREF).

Establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
regule las condiciones y requerimientos para los procesos de
validacion, verificacion, certificacion y registro de reducciones GEl

Define los cupos y crea el Programa Nacional de Cupos Transables
de Emision —PNCTE-, el mecanismo de adjudicacion vy las
necesidades de verificacion y certificacion.




POLITICA NACIONAL DE CAMEIO CLIMATICO

El ambiente
es de todos

POLITICA
NACIONAL

DE CAMBIO CLIMATICO

Q@ MianBENTE

Minambiente

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

Politica Nacional de Cambio
Climatico

Concertada en el marco de la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico —CICC- del SISCLIMA en diciembre de 2016 para su
lanzamiento en junio de 2017.

Lineas estratégicas
{  Desarrollo rual roliourbano | | Desarrolio Desarrollo de 5 i Manejoyconservacionde
i it i 1 minero-energético | | infraestructurabaja | | ecosistemasy SEparaun |
; bajoencarbonoy : i bapencarbonoy |} belo 06 carbono i3 bo i o b. H
i resiliente al clima | i resilientealclima ; : 10 ¥ i1 encabonoy i desarroliobajoencarbono |

i1 resllientealclima | i resilientealclima } ! y resiliente al clima

Planificacion
de la gestion
del cambio
climatico
Informacdion

y dencia,
tecnologia

& investigacion

i
(]
Educadion @
Financiacion e
t t
o= a

Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

Lineas instrumentales

de o o o




A

El ambiente
es de todos

Minambiente

RN

SISCLIMA

-t | | _

/\

Pacifico Sur

) (

Pacifico norte

)

Comision Intersectorial de Cambio Nodos regionales de Cambio
Climatico -CICC Climatico
PR S
Consejo Nacional de
Cambio Climatico T TR EET 7 N AT
sop il Comité de Gestion : :
Comité Tecnico . ; Amazonas Orinoquia
Financiera
NG — N A N
Comité de Asuntos i Centro Oriente :
: Informacion : Norandino
Internacionales Téenica v Cientifica Andino
/\ /‘\
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El ambiente | pvinambiente Sistema Nacional de Informacion de

es de todos

Seguimiento a las

ac.c!one%s, de Registro Nacional de
mitigacion y Reduccidn de

adaptacioén Emisiones -RENARE-
nacionales

Sistema Integrado de
Informacion de
Vulnerabilidad, Riesgo
y Adaptacion -SIIVRA-

SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION
DE CAMBIO
CLIMATICO -SNICC-

Seguimiento a las emisiones de GEI
nacionales

Seguimiento a las
acciones
nacionales en
materia forestal

Cambio Climatico —=SNICC-

[\ [ €]

100% de implementacion del
Sistema Nacional de Informacidén
de Cambio Climatico (SNICC)

Objetivo

Consolidar el mecanismo de
contabilidad nacional de
emisiones, reducciones y
remociones de GEIl, asi como una
gran base de datos de
informacion nacional en cambio
climatico en materia de riesgo y
adaptacion




02 Plan Nacional de
. Desarrollo



) ambiente © \inambiente 7 IR ”
& PND 2018 — 2022 “Pacto por la sostenibilidad

1. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climatico

Plan Nacional =,
de Desarrollo

LS~ L 022

. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos
de la nacion

3. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion
para la gestion del riesgo de desastres y la

Pacto por
C L bir [ 4 . . 7.0
S adaptacion al cambio climatico
la equidad

4. Instituciones ambientales modernas, apropiacion
social de |la biodiversidad y manejo efectivo de los
conflictos socioambientales



El ambiente

es de todos Minambiente

Pacto por la Sostenibilidad — Linea 1

Estrategias

Actividades productivas
comprometidas con la sostenibilidad

y la mitigacién del cambio climatico Diseno del Programa de
cupos transables de emision
Mejoramiento de la calidad del aire, de GEI, armonizado con

\ 4

del agua y del suelo instrumentos econdmicos

existentes como el impuesto
al carbono

Economia circular

Financiamiento, instrumentos

econdmicos y mercados para la
sostenibilidad




% El ambiente : :
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Cual es |la apuesta nacional

Adoptar mediante los instrumentos de fijacion de precios a las emisiones

de GEl, internalizar en la economia el costo de la afectacién por la intensificacion
del cambio climatico, asi como:

- Que los agentes econdmicos tomen decisiones en relacion con la reduccion de
Sus emisiones.

- Se incrementen las reducciones y las remociones de GEIl de la atmodsfera.
- Se acelere la transformacion de las actividades intensivas en emisiones de GEl.

- Se flexibilicen los marcos regulatorios con miras a posibilitar inversiones con el
intercambio de permisos, cupos o créditos de unidades verificadas de carbono.



03 . Marco regulatorio



El ambiente

sri e s Decreto 926 de 2017 — Mecanismo de no
causacion del impuesto nacional al carbono.

DECRETO 926 DE 2017
CAUSACION DEL IMPUESTO SOLICITUD DE NO CAUSACION DEL IMPUESTO

Ley 1819 de 2016 — Articulo
221 - Pardagrafo 3: “El

-

HECHO GENERADOR:
: M “Venta " oy
Impuesto no se causa a los RESPONSABLE DEL id = RGO DEL
. . (Recaudador) REE':'&EEEE_:_—E DEL
sujetos Pasivos que L e

certifiquen ser carbono
neutro, de acuerdo con la

St

_—
CAUSACION O PAGO Solicitud de Mo
DEL IMPUESTO AL Causacidn de

= LF

reglamentacién que expida TR ““ susera pasivo
el Ministerio de Ambiente y Mayorista) S
Desarrollo Sostenible”. 1 TRASLADO VIA
w iﬂ REDUCGNES DE .
CONSUMIBOR PINAL .o 0 N GIONES O Gt

10
CONSUMIDOR FINAL




cs e todos | Minamblents Ley 1931 de 2018

Directrices para la gestion del Cambio Climatico en Colombia

Establecer las directrices para la gestion del cambio climatico en las decisiones de las
personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion, Departamentos, Municipios,
Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales, principalmente en las
Ob'eto acciones de adaptacidon al cambio climatico, asi como en mitigacién de gases efecto
- invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los
ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la transicion hacia una
economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono.

Titulo IV-
Titulo I1- ; Inst i
Titulo I- Sistema Nacional de Titulo lll- Instrumentos nstrumentos
Disposiciones Cambio Climéaticoy para la gestion del econdmicos para la
generales funCIone§ de las entidades cambio climatico gestién deI cambio
vinculadas e,
climatico




El ambiente Minambiente

es de todos Resolucion 1447 de 2018 — Objeto y Alcance

Reglamenta el funcionamiento del RENARE para el
registro de las iniciativas de mitigacion de GEI que:

* Pretendan aplicar a pago por resultados y compensaciones

/ REPUBLICA DE COLOMBIA \ . .
y similares.
| * Pretendan demostrar resultados de mitigacion en el marco de las
oty O metas nacionales de cambio climatico.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

—— Y

( 0.1 A60 2019

Crea el Sistema de Contabilidad de reduccion de
emisiones y remocion de GEl:

Por la cual se reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones

de mitigacién a nivel nacional de que trata el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, y se . . .
dictan otras disposiciones * Primer antecedente de contabilidad de carbono en Colombia.

Crea el Sistema Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
de acciones de mitigacion a nivel nacional:

* Implementar mecanismos de transparencia y medir el progreso
en la NDC.



El ambiente Minambiente

es de todos Alcances de las reglas de contabilidad




Lo El ambiente : :
@ es de todos ST

« El estado estd dejando de percibir una
parte del recaudo del impuesto al carbono,
a partir de la contabilidad de carbono de
los proyectos.

Contabilidad consistente con mecanismos nacionales

Impuesto al carbono

==
-—

« La contabilidad de carbono de los
proyectos no estaba regulada en el pais y Mecanismo de no causacion

la resoluciéon incluye las primeras reglas -
o
© (O )(0)

sobre este tema.

« El mecanismo de No causacion del
impuesto al carbono (D926/2017) debe
obedecer a las reglas de contabilidad
nacionales hacia una consistencia entre los
instrumentos y las metas.




Mecanismo de no causacion del impuesto al carbono y
reglas de contabilidad

Lo El ambiente : :
@ es de todos ST

Decreto 926 de 2017 — No Resolucion 1447 de 2018

causacion del impuesto al MRV, Sistema de

carbono Contabilidad y RENARE

* Demanda de créditos * Crea los Sistemas y
de carbono plataformas

* Procedimiento para la * Reglas de contabilidad
solicitud de carbono para

e (Caracteristicas de las asegurar su
reducciones consistencia en la

contabilidad nacional
Objetivos I
nacionales de

reduccion de GEl



Programa de cupos
O transables de emision
o (Ley 1931 de 2018 — Art 29 a 33)



El ambiente

Minambiente
es de todos : '

Articulo 29. Definicién de los Cupos Transables de
Emision de GEl

éQué es el Cupo?, y _
écuales son sus
caracteristicas?

Un derecho negociable que autoriza a su titular para emitir una tonelada de CO2 u otro GE|

No seran revocables a sus titulares, salvo por orden judicial

éiCuando se redime?: Cuando se utiliza para respaldar la emision de una tonelada de CO2 o)
su equivalente, durante una vigencia anual.

Puede redimirse en vigencias posteriores a la de su adquisicion, pero una vez se redima, no
podra ser utilizado nuevamente. )

(_
éCuando se
redime?éCual es su
vigencia? -
\_
/_
Responsabilidades del )
Ministerio de
Ambiente y -
Desarrollo Sostenible
\

, , . N
Establecer anualmente el ndmero de cupos compatibles con las metas nacionales de
reduccion de emisiones de GEl.

Determina las condiciones de adquisicion de los cupos transables de emision de GEl, por
medio de una subasta inicial.

Establecer que tipo de agentes deberan respaldar sus emisiones por medio de cupos
transables de emision, las emisiones de GEl asociadas con su actividad.

Comunicar publicamente los criterios para otorgar los cupos

Presentar un informe anual de seguimiento y operacion del Programa Nacional de Cupos
Transables de emision de GEl, ante la Comision Quinta del Senado y Camara. D




El ambiente | yinambiente Articulo 30. Programa Nacional de Cupos Transables
de Emision de GEl

es de todos

4 R

_ Marco para establecer y subastar cupos transables de emision de
GEl.

_ Eventualmente se podra otorgar de manera directa cupos transables
de emision a agentes regulados que cumplan con los requisitos que

y establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Creacion del )

Programa _ Coordinacion entre instrumentos orientados a las metas nacionales

de mitigacion de GEl.

_ El Gobierno Nacional podra reconocer las toneladas de CO?2
equivalente que hayan sido pagadas -compensadas- por concepto del
impuesto al carbono, como parte de los cupos que se adquieran en la
subasta.

- J




Elamblente  Minambiente Articulo 31. Regulacion de la Medicion de Emisiones,
Reducciones y Remociones de GEl

Condiciones y
requerimientos de las
emisiones y remociones de

Verificacion, certificacion y registro.
Verificables por un organismo independiente de tercera parte, acreditado para

GEI este fin
Régimen Sancionatorio - Minambiente sanciona con multas a los agentes regulados por el incumplimiento
-Articulo 32- de las obligaciones.
Destinacion de los Recursos Subcuenta para el manejo separado de los ingresos que obtenga Minambiente, del
-Articulo 33- Fondo Nacional Ambiental-FONAM-, y se destinaran a iniciativas de mitigacion de

GEly de adaptacion al cambio climatico.




El ambiente

es de todos Minambiente

Conclusiones

e Existen diferentes instrumentos economicos creados como parte del enfoque
nacional para la gestion del cambio climatico.

e Tener en cuenta las diferencias y los objetivos de los instrumentos
normativos que dan sefales de fijacion de precios y de mercado vs los
instrumentos técnicos de contabilidad de carbono.

* Importancia de la consistencia de contabilidad de carbono bajo los diferentes
instrumentos hacia las metas nacionales de mitigacion de GEl.

* Necesidad de armonizacion de instrumentos (impuestos, tasas, ETS) hacia las
metas nacionales de mitigacion de GEl.
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Gracias




