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Bogotd, marzo 6 de 2023

Seioras,

CLARA LOPEz

Presidente Comision Tercera

LILIANA BITAR

Vicepresidente Comision Tercera
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Recomendaciones de ASOCARBONO para el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 sobre mercados de carbono y cambio climatico.

Reciban un cordial saludo,

Considerando el documento “Colombia Potencial Mundial de la Vida - Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026- Visidon para el Consejo Nacional de Planeacion -
noviembre 2022”, y el Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo recientemente
presentado ante el Congreso, nos permitimos presentar las siguientes propuestas desde
Asociacion Colombiana de Actores del Mercado de Carbono al Capitulo 4 Transformacion
Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica, con el fin de que sean tenidas en
cuenta en las discusiones y aprobacién del Plan de Desarrollo.

Cordialmente,

o

e

FRANCISCO OCAMPO TRUJILLO
Director ejecutivo ASOCARBONO
direccion@asocarbono.org

Para mas informacion escribir a info@asocarbono.org
Tel: 3232888944
www.asocarbono.org
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PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DE CARBONO
COLOMBIANO COMO APORTE A LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

PROPUESTAS PARA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026
“"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

1. Propuesta sobre el articulo 185 del proyecto de Ley PND 2022 - 2026
Articulo 185. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, el cual

quedara asi:

REGISTRO NACIONAL
DE REDUCCION DE LAS
EMISIONES DE GASES
DE EFECTO
INVERNADERO. Créase
el Registro Nacional de

Reduccién de las
Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero

(GEI), del cual hara parte
el Registro Nacional de
Programas y Proyectos

de acciones para la
Reduccién de las
Emisiones debidas a la
Deforestacion y la
Degradacién Forestal de
Colombia (-REDD+).
Estos seran
reglamentados y
administrados por el

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Toda persona, natural o
juridica, publica o privada
que pretenda optar a
pagos por resultados o
compensaciones

similares como
consecuencia de acciones
que generen reducciones
de emisiones de GEI,

deberd obtener
previamente el registro
de que trata el inciso

anterior, conforme a la
reglamentacién que para

tal efecto expida el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Este a su vez

reglamentara el sistema
de contabilidad de
reduccién y remocién de
emisiones y el sistema de
monitoreo, reporte vy
verificacién de las
acciones de mitigacién a
nivel nacional y definirad

REGISTRO NACIONAL
DE REDUCCION DE LAS

EMISIONES Y
REMOCION DE GASES
DE EFECTO

INVERNADERO. Créese
el Registro Nacional de
Reduccion de las
Emisiones y Remocidn de
Gases de Efecto
Invernadero -RENARE-.
El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
reglamentara el
funcionamiento y definira
la administracion de este
registro, y podra
implementar las
soluciones tecnolégicas y
condiciones de
operatividad con otras
herramientas

tecnoldgicas del Sistema
Nacional de Informacion

Ambiental -SIAC- o con
herramientas

tecnoldgicas de
naturaleza publica,
privada o] mixta,
nacionales o
internacionales que se
requieran para su

funcionamiento.

Toda persona, natural o
juridica, publica, privada
0 mixta que pretenda

optar a pagos por
resultados, o]
compensaciones

similares, incluyendo
transferencias

internacionales, o que
pretenda demostrar
resultados en el marco

del cumplimiento de las

metas nacionales de
cambio climatico
establecidas bajo la

Convencidén Marco de las

NACIONAL DE REDUCCION DE
LAS EMISIONES Y REMOCION
DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO. Créese el
Registro Nacional de Reduccién de
las Emisiones y Remocion de Gases
de Efecto Invernadero (RENARE).
El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible reglamentara
el funcionamiento y definirda la
administracién de este registro, y
podra implementar las soluciones
tecnoldgicas y condiciones de
operatividad con otras
herramientas tecnoldgicas del
Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SIAC) o] con
herramientas  tecnoldgicas de
naturaleza publica, privada o
mixta, nacionales o internacionales
que se requieran para su
funcionamiento.

Toda persona, natural o juridica,

publica, privada o mixta que
pretenda optar a pagos por
resultados, o compensaciones
similares, incluyendo

transferencias internacionales, o
que pretenda demostrar resultados
en el marco del cumplimiento de
las metas nacionales de cambio
climatico establecidas de acuerdo
con la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio
Climatico -CMNUCC-, como
consecuencia de iniciativas de
mitigacion que generen reduccion
de las emisiones y remocion de
gases de efecto invernadero (GEI)
en el pais, deberd registrarse
previamente en el RENARE, de
conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Las transferencias internacionales
deberan cumplir los compromisos
nacionales en materia de cambio

Texto original :’ar:i'::l;zzta PND - | Propuesta ASOCARBONO Observaciones
ARTICULO 185. | Articulo 185. | Articulo 185. REGISTRO

NOTA 1: Proponemos
eliminar lo siguiente
“permitir procesos de
validacion-verificacion
de primera parte con el
objetivo de promover la
transparencia y criterios
de calidad en todas las
iniciativas de mitigacion
(programas y
proyectos),
consideramos que la
auditoria de tercera
parte se aplique en
ambos casos. Existe un
conflicto de interés en

los programas
nacionales o
subnacionales liderados
por el Gobierno
Nacional, y es
imperante que se
validen y verifiquen de
igual forma que las
demas iniciativas de

mitigacién, asegurando
buenas  practicas y
participacion efectiva en
el caso de comunidades
étnicas.
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los niveles de referencia | Naciones Unidas para el | climatico de acuerdo con lo previsto

de las emisiones debidas | Cambio Climatico - | en el Acuerdo de Paris y la

a la deforestacion y la | CMNUCC-, como | CMNUCC.

degradacion forestal. consecuencia de

PARAGRAFO. Las
emisiones reducidas que
acredite el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco de
programas nacionales o
subnacionales de
reduccion de emisiones
de GEI, no podran ser
posteriormente ofertadas
a través de proyectos en
el mercado.

iniciativas de mitigacion
que generen reduccion de
las emisiones y remocion
de gases de efecto
invernadero -GEI- en el
pais, debera registrarse
previamente en el
RENARE, de conformidad
con la reglamentacion
que para tal efecto expida
el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Las transferencias
internacionales deberan
cumplir los compromisos

nacionales frente al
cambio climatico en
consonancia con lo

previsto en el Acuerdo de
Paris y la CMNUCC.

El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
reglamentara el sistema
de contabilidad de

reduccion de las
emisiones y remocién de
GEI -SCRR GEI- y el

sistema de monitoreo,
reporte y verificacion de
mitigacién a nivel
nacional -Sistema MRV
de mitigacion-; definira
las lineas base sectoriales
estandarizadas; asi como
las condiciones, criterios
y requisitos para la
validacién y verificacidon
de las iniciativas de
mitigacion de GEI, y los
requisitos aplicables a los
programas de GEI o
estandares de carbono
que se utilicen en las
iniciativas de mitigacién
de GEI, que permitan
fortalecer la integralidad
y confiabilidad de los
resultados de mitigacion
que aportan a las metas
nacionales ante la
CMNUCC.

El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
en conjunto con el
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM-

El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible reglamentara
el sistema de contabilidad de
reduccion de las emisiones Yy
remocion de GEI (SCRR -GEl) y el
sistema de monitoreo, reporte y
verificacion de mitigacion a nivel
nacional  -Sistema MRV de
mitigacion- con el objeto de
establecer cuentas nacionales vy
reportar a la CMNUCC; definira las
lineas base sectoriales
estandarizadas; asi como las
condiciones, criterios y requisitos
para la validacién y verificacion de
las iniciativas de mitigacién de GEI,
y los requisitos aplicables a los
programas de GEI o estandares de
carbono que se utilicen en las
iniciativas de mitigacion de GEI,
que permitan  fortalecer la
integralidad y confiabilidad de los
resultados de mitigacion que
aportan a las metas nacionales
ante la CMNUCC.

El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en conjunto
con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) estableceran
los niveles de referencia de
emisiones forestales para la
implementacién de la reducciéon de
las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de
los bosques (REDD+), de acuerdo
con los parametros establecidos en
la CMNUCC.

Toda reduccion de emisiones y
remocién de GEI debe ser validada
y verificada conforme a
procedimientos estandares y
metodologias internacionales
reconocidas por entidades de
verificacién y validacion
debidamente acreditadas. Dicha
validacién y verificacién podra ser
adelantada por personas naturales
o juridicas publicas o privadas, de
tercera parte, segulin corresponda.

PARAGRAFO 1. Los resultados de
mitigacién debidamente validados,
verificados y certificados por
tercera parte, obtenidos por el
Gobierno Nacional en el marco de
programas nacionales o
territoriales de reduccion de las
emisiones y remocién de GEI, no
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emisiones forestales para
la implementacién de la
reduccion de las
emisiones debidas a la
deforestacion y la
degradacién de los
bosques -REDD+-, de
acuerdo con los
parametros establecidos
por la CMNUCC.

Toda reduccién de
emisiones y remocion de
GEI debe ser validada y
verificada. Dicha
validacién y verificacién
podra ser adelantada por
personas naturales o
juridicas  publicas o
privadas, de primera
parte, o acreditadas en el
caso de tercera parte,
segun aplique.

PARAGRAFO 1. Los
resultados de mitigacion
obtenidos por el Gobierno
nacional en el marco de
programas nacionales o
territoriales de reduccidn
de las emisiones vy
remocion de GEI, no
podran ser
posteriormente ofertados
a través de proyectos en
el mercado de carbono.

PARAGRAFO 2. Los
titulares de las iniciativas
de mitigacién de gases de
efecto invernadero
deberan cumplir lo
previsto en la normativa
en materia ambiental,
social y econdomica v,
para el caso de las
iniciativas de mitigacién
de gases de efecto
invernadero del sector
Agricultura, Silvicultura y
Otros Usos del Suelo -
AFOLU, cumplir las
salvaguardas sociales y
ambientales definidas por
la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico -
CMNUCC, vy adoptadas
por el pais a través de su
Interpretaciéon  Nacional
de Salvaguardas Sociales
y Ambientales, incluida la
consulta previa libre e

el mercado de carbono, con base
en las decisiones de los
propietarios de los predios donde
se desarrollen las iniciativas de
mitigacion y las de las consultas
previas, libres e informadas.

Las emisiones que acredite el
gobierno en el marco de programas
nacionales o} subnacionales
anidaran las iniciativas privadas

que previamente se vengan
desarrollando en territorios
indigenas. Adicionalmente el

disefio y formulacién de dichos
programas deberda respetar el
derecho fundamental a la consulta
previa y al Consentimiento Previo
Libre e Informado antes de
acreditar o certificar  dichos
resultados de  mitigacion vy
registrarlos en el RENARE.

PRAGRAFO 2. Llos programas
nacionales o] subnacionales
respetaran las iniciativas privadas

que previamente se vengan
desarrollando en territorios
colectivos o) privados.
Adicionalmente el disefio vy

formulacion de dichos programas
debera respetar el derecho
fundamental a la consulta previa y
al Consentimiento Previo Libre e
Informado antes de acreditar o
certificar dichos resultados de
mitigacién y registrarlos en el
RENARE.

PARAGRAFO 3. Los titulares de
las iniciativas de mitigacion de
gases de efecto invernadero
deberan cumplir lo previsto en la
normativa en materia ambiental,
social y econdmica y, para el caso
de las iniciativas de mitigacion de
gases de efecto invernadero del
sector Agricultura, Silvicultura vy
Otros Usos del Suelo -AFOLU,
cumplir las salvaguardas sociales y
ambientales definidas por la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico -
CMNUCGC, y adoptadas por el pais a
través de su Interpretacion
Nacional de Salvaguardas Sociales
y Ambientales, incluida la consulta
previa libre e informada de ser
procedente, cuando el proyecto
verse sobre areas con presencia de

Texto original Pro_puesta PND - | Propuesta ASOCARBONO Observaciones
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Texto original

Propuesta PND -
radicada

Propuesta ASOCARBONO

Observaciones

informada de ser
procedente, cuando el
proyecto verse sobre
areas con presencia de
comunidades indigenas,
comunidades negras,

afrocolombianas, raizales
y palenqueras, y las
demas herramientas,
condiciones, criterios y
requisitos que sean
definidos en el marco del
Sistema  Nacional de
Salvaguardas. Todas las
iniciativas de mitigacion
dentro de su sistema de

Monitoreo, Reporte y
Verificacién deberan
monitorear, reportar y
verificar la

implementacién de la
normativa en materia

ambiental, social y
econémica, y de ser
aplicable, la

implementacién de las
salvaguardas sociales y
ambientales, durante
todas las fases, lo cual
sera objeto de evaluacion
de la conformidad. EI
gobierno nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. Las
normas reglamentarias
del articulo 175 de la Ley
1753 de 2015, anteriores
a las disposiciones
contenidas en el presente
articulo, continuaran
vigentes hasta tanto el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
expida una nueva
reglamentacion.

comunidades
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y las demas
herramientas, condiciones,
criterios y requisitos que sean
definidos en el marco del Sistema
Nacional de Salvaguardas. Todas
las iniciativas de mitigacion dentro
de su sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion deberan
monitorear, reportar y verificar la
implementacién de la normativa en
materia ambiental, social 'y
economica, y de ser aplicable, la
implementacién de las
salvaguardas sociales y
ambientales, durante todas las
fases, lo cual serda objeto de
evaluacion de la conformidad. El
gobierno nacional reglamentara la
materia.

indigenas,

PARAGRAFO 4. Garantizar la
seguridad juridica del marco
normativo vigente sobre las
iniciativas de mitigacion de GEI, en
el que las nuevas reglamentaciones
no procuraran aplicar cambios
progresivos a las iniciativas que se
encuentran en fase de
implementacién, buscando una
adaptaciéon adecuada de los actores
del mercado de carbono vy
garantizando la construccién de
confianza de las inversiones que
aportan a la proteccion del
ambiente y desarrollo de las
comunidades, y también dada su
relevancia para viabilizar vy
salvaguardar su pervivencia fisica,
cultural y el cuidado de Ila
naturaleza.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las
normas reglamentarias del articulo
175 de la Ley 1753 de 2015,
anteriores a las disposiciones
contenidas en el presente articulo,
continuaran vigentes hasta tanto el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expida una nueva
reglamentacion.

2. Institucionalidad para la gestion de la accidon climatica Propuesta de
Articulado para inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
con respecto a la:

El documento “Colombia Potencial Mundial de la Vida - Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026- Vision para el Consejo Nacional de Planeacion - noviembre 2022"
gue en adelante se denominara “Bases del PND”, describe en la Transformacién No. 4
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Internacionalizacidn, transformacion productiva para la vida y accidon climatica, uno de
los catalizadores es: “Gobernanza inclusiva y financiamiento del desarrollo como
mecanismo habilitante para una economia productiva”. Este componente incluye el
objetivo directo de "Aumentar el financiamiento para un nuevo contrato social, ambiental
y econdmico” como uno de los pilares utiles para establecer un entorno favorable en
cuanto a una economia productiva, descarbonizada y resiliente.

Para lograr este propodsito, uno de los elementos clave que ha estado en la agenda de
pais y que demanda la atencién internacional y regional es precisamente el punto “d.
Creacion de un mercado de carbono, justo, equitativo e incluyente”.

La integracién de los instrumentos existentes y la preparacion cuidadosa de instrumentos
debe considerar principios de cumplimiento de todas las condiciones que garanticen un
desarrollo sostenible con criterios de equidad, justicia e inclusion.

Para progresar en este propdsito existe una necesidad directa de integracién de diversos
instrumentos para el cambio climatico como son: i) impuesto nacional al carbono y su
mecanismo de no causacién, ii) Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién
(PNCTE), iii) posiciones especificas de compromisos del Articulo 6 -Acuerdo de Paris, iv)
mercado voluntario de carbono global.

Adicionalmente, entre los avances en la implementacion de la Ley de Accion Climatica
se establece la necesidad de regular y fortalecer los mercados de carbono como una de
las herramientas del Estado Colombiano para dar cumplimiento con sus Contribuciones
Determinadas Nacionalmente (NDC por sus siglas en inglés).

Un tema clave para la estructuracién del mercado es sin duda la creacién o ajuste de la
arquitectura institucional necesaria para su implementacion. La presente propuesta
provee unos lineamientos basicos y condiciones que podrian definir la denominada
“Estructura de Institucionalidad para la Acciéon Climatica en Colombia” que seria
responsabilidad directa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como se
evidencia en la siguiente figura:

Para mas informacion escribir a info@asocarbono.org
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Estructura Institucionalidad para la Accion Climatica en Colombia

Roles

= Provee direccionamiento estratégico

Direccion MINISTERIO DE AMBIENTE Y SISCLIMA + Definicion Politica Publica cambio
DESARROLLO SOSTENIBLE s
» Establece NDCs
* Plan de corto mediano y largo plazo de
38 w4 DEPARTAMENTO . reduccion de emisiones

Planeacion @ NACIONAL DE PLANEACION

+ Estimacién de impactos/riesgos

feidh ;2 ; * Emision de regulacion para todos los
Regulacién Comls!on. Regulacion de ‘]',"Stru_m?n_tos actores del mercado para mitigaciony
g economicos para la accion climatica adaptacién

Consejo y Comité

Comités SISCLIMA

Control y Vigilancia q

SIC: Delegatura de control y vigilancia
Soluciones para la accion climatica

» Asesora a los actores del mercado y al

regulador

* Asegura el cumplimiento de la

regulacion vigente

+ Gestion del mercado de carbono

Oper_ac_:lon v q5uper Renare Tercerizado + Regulado, Voluntario, NDCs
Administracién del

+ Trazabilidad de todos los proyectos y
Mercado volumenes

* Inter operatividad con todos los registros

Asi, la propuesta de solucién se basa en la creacién de un marco de operacién del
mercado de carbono en donde las entidades tengan un rol especifico y haya un
responsable por la elaboracion de la regulacién para el desarrollo del mercado de carbono
y otros instrumentos econdmicos para la accion climatica.

Se propone la creacion de una Comision de Regulacion de Instrumentos
Econdmicos para la Accion Climatica como Unidad de Administracion Independiente
cuyo objeto sea el de regular la implementacién y operacién de los instrumentos que
hayan sido formulados y/o disefiados para internalizar los costos socio ambientales del
Cambio Climatico.

La elaboracion de un marco regulatorio eficiente y eficaz debe incluir todos aquellos
instrumentos econdmicos para la Accion Climatica, en donde la proteccién de las
comunidades y la implementacion de proyectos de alta calidad sea uno de sus principales
objetivos y ayude cerrar la brecha de financiamiento para el desarrollo.

Por ultimo, se propone que una entidad del sector publico vele por el control y vigilancia
de los instrumentos econdmicos de Cambio Climatico, para lo cual debera contar con un
area especializada en procesos de implementacién de herramientas de mitigacion y
adaptacién al Cambio Climatico. Se propone que dicha dependencia opere como una
delegatura en la Superintendencia de Industria y Comercio.

A continuacion, se desarrolla el articulado para la propuesta de institucionalidad:

ARTICULO 1. Creacién de la Comision de Regulacién de Instrumentos
Econémicos para la Accion Climatica. Créese la Comision de Regulaciéon de
Instrumentos Econdmicos para la Accién Climatica como una Unidad de Administracion
Independiente con autonomia administrativa, técnica y financiera, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 2. Objeto. La Comisién de Regulacién de Instrumentos Econdmicos para la
Accion Climatica tiene por objeto regular las herramientas de mercado con el objetivo de
promover la competencia entre sus implementadores y actores, promover las acciones
de reduccion de impactos ambientales por la Accién Climatica, y promover acciones con
el objetivo de mitigar y adaptar el territorio nacional al Cambio Climatico y reducir la
deforestacién.

Articulo 3. Funciones de la Comision de Regulacion de Instrumentos
Economicos para la Accion Climatica. La Comisidon de Regulacién de Instrumentos
Econdmicos para la Accion Climatica tendra como funcion identificar los lineamientos de
politica publica en materia de Cambio Climatico, elaborar regulaciones genérales y
especificas para desarrollar de los instrumentos econdmicos para la Accidon Climatica.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra un plazo de doce
(12) meses para emitir la regulacién pertinente para la creacién de la Comisién,
definicion de sus funciones, estructura, composicién y financiacién.

Paragrafo 2: La Comision de Regulacidon de Instrumentos Econdémicos para la Accién
Climatica debera estructurar una entidad encargada de la operacién y el cumplimiento
de la normativa de los diferentes mecanismos de acciéon climatica, como lo son los
mercados de carbono. La Comisidn tendra doce (12) meses a partir de su creacion para
su estructuracién. La entidad estara a cargo del funcionamiento del Registro Nacional de
Reduccién de Emisiones (RENARE) definido en la Resolucién 1447 de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La organizacién podra, a través de un tercero, estar
en la capacidad de atender y dar respuesta, mediante herramientas informaticas de
registro y transaccionales, y mecanismo de servicio al cliente para dar el funcionamiento
y control a los mercados. Dentro de sus actividades se encuentra el registro de la
informacién, definicion de la transaccionalidad de los mecanismos, informes de
resultados y asegurar la interaccion entre todos los actores para asegurar la
transparencia.

Articulo 4: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera definir las
condiciones de la delegacion del control y vigilancia a una nueva delegatura de la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre la regulacién emitida por la Comisién
de Regulaciéon de Instrumentos Econdmicos para la Accion Climatica, en un plazo de seis
(6) meses desde la creacién de dicha comisidn.
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